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Bundesrat ist beim Stindemehr in Erklirungsnot

Die EU-Vertriige haben laut der Land,

Verfassungsrang,

KATHARINA FONTANA

Es war cin ungemiitlich
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Verteidigungsminister vor die Medien
und informierte dariiber, dass der Bun-
desrat einen Armee-Orientierungstag
fiir Frauen einfithren wolle. Die Routine
der Pressekonferenz wurde jih gestért,
als ein Journalist Pfister mit der Frage
{iberrumpelte, warum es fiir den Orien-
ticrungstag cinc obligatorische Abstim-
mung mit Volks- und Stéindemehr brau-
che, der Bundesrat die ungleich wich-
tigeren EU-Vertrédge dagegen nur dem
fakultativen Referendum mit Volks-
mehr unterstellen wolle.

Man habe sich bei den EU-Vertriigen
aufgrund der rechtlichen Situation so
entschieden, es handle sich nicht um eine
politische Frage, sagte Pfister. Daraufhin
wics der Journalist daraul hin, dass Aus-

senminister Ignazio Cassis vor ein paar

Monaten gerade das Gegenteil gesagt
habe: Namlich, dass sich der Bundesrat
auch aus «politisch-taktischen Griinden»
gegen das Stéindemehr entschieden habe.
Sichtlich verirgert entgegnete Martin
Plister, dass cr dic Pressckonlerenz von
Cassis nicht gesehen habe.

Politische Sprengkraft

Die Episode mit Pfister zeigt, dass die
Spindoktoren und PR-Chefs in Bundes-
bern noch reichlich zu tun haben, will
der Bundesrat seinen Entscheid auch
nur halbwegs glaubwiirdig begriinden.
Kommt hinzu, dass dic Landesregic-
rung in diesem Punkt selber gespalten
ist: Karin Keller-Sutter, Guy Parmelin
und Albert Rosti wollten die EU-Ver-
tréige dem doppelten Mehr unterstellen;
Pfister, Cassis, Elisabeth Baume-Schnei-
der und Beat Jans votierten dagegen.
Uber das Stindemchr wird der-
zeit mindestens so hitzig diskutiert wie
iiber den Inhalt der EU-Vertrige. Mog-
licherweisc hat der Bundesrat dic poli-
tische Sprengkraft der Referendums-
frage unterschitzl. Gleichwohl diirfte er
in seiner Botschaft an das Parlament bei
seinem Vorschlag bleiben, die EU-Ver-
triige bloss dem Volksmehr zu unterstel-
len. Der definitive Entscheid, in welcher
Form das Pakcl an dic Urnc kommt,
liegt bei den eidgendssischen Riten.
Die Haltung des Bundesrats ist kurz
gesagt folgende: Fur die EU-Vertrige
braucht es kein obligatorisches Refe-
rendum. Das Parlament kann die Ab-
kommen aber freiwillig dem Stiinde-

egierung kei

des Bundeshauses.

mehr unterstellen (sogenanntes Refe-
rendum sui generis), wic dies beispicls-
weise beim EWR-Beitritt 1992 gemacht
wurde. In seinen Erliuterungen zum
Verltragspakel bekraftigt der Bundes-
rat, dass das Referendum sui generis «in
Ausnahmefillen zur Anwendung kom-
men kann, wenn der volkerrechtliche
Verirag cinen schwerwicgenden Ein-
griff in die innere Struktur der Schweiz
mit sich bringt, namentlich die verfas-
sungsmissige Ordnung tangiert».

Die Kernfrage ist also: Haben die
EU-Vertriige Verfassungsrang? Tangie-
ren sie die verfassungsmissige Ord-
nung? Der Bundesrat findet: Nein,
sic haben keinen Verfassungsrang,
und deshalb braucht es kein Stinde-
mchr. Zudem habe man dic Bilatera-
lenT und II auch nicht dem doppel-
ten Mehr unterstellt. Etliche Juristen
sehen dies allerdings anders. So ctwa
der Ziircher Staats- und Europarecht-
ler Andreas Glaser. Er legt eine Aus-
legeordnung zur Volksabstimmung
iiber das EU-Paket vor und kommt zu
dem Schiuss: Dic EU-Vertriige haben
durchaus Verfassungsrang.

deshalb reiche das Volksmehr — etliche Juristen sehen das anders
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wie tiber den Inhalt der EU-Vertrige. Im Bild die Kuppel

PETER KLAONER | KEYSIONE



 gericht fihren.

Wie in einer solchen Konxtellatmn .
vmzugehcn wiire, ist nirgends geregelt.

Das Schcdsgenchl soll ml:hl berech-
tigt sein, Urteile des Bundesgerichts
aufzuheben, wihrend die politischen

- Behorden gemiss den neuen EU-Ver-

Glaser hat seine verfassungaechthche
Auslegeordnung auch mit Blick auf die
Parlamentsdebatte verfasst, die nichs-
tes Jahr beginnen wird. Allerdings hat
man den Eindruck, dass dic Meinungen
zum Stindemehr iiberwiegend schon ge-
macht sind. Im Nationalrat besteht cine
feste Europa-Allianz von Linken und
Freisinnigen, die sich — unterstiitzt von
Parlamentariern der Mitte — am Ende
wohl durchsetzen und gegen das Stiinde-
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